


 

徐海涛：激活自行补充侦查 

 ‚危险驾驶案件占我县刑事案件总量的 25.5%，很多案件在证据方面存在瑕疵，

检察机关对此多次发出过纠正违法通知书，但仍屡有发生，建议公安机关全面整改。‛

目前，经过自行补充侦查，对一起危险驾驶案依法排除非法证据作出存疑不起诉后，

徐海涛再次向当地公安机关发出检察建议，促使其规范侦查活动。 

徐海涛是江苏省沭阳县检察院刑事检察一部负责人。从检 11年，他办理刑事案件

千余件，包括刘某等人颠覆国家政权案、南关医院暴力伤医案等在全国有一定影响的

重大案件。 

 

假扮‚微商‛自行补充侦查 

2015 年底，沭阳县检察院立足现有资源，优化办案组织，成立 6个办案组，徐海 
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涛的速裁办案组便是其中之一。 

‚案件专业化办理的确提升了效率，但刑事案件不能单纯以大小来区分，衡量一

起案件，最终要靠办案质量说话。‛促使徐海涛深钻提升案件审查质量手段的，就是

一起小案子—— 

2016 年 4月，范某生产、销售假药案移送审查起诉，案情非常简单：2016 年 1月

至 3月，范某在未获得批准文号及药品批准文件的情况下，私自配制‚骨痛神液‛‚透

皮剂‛等药品对外销售。经有关部门鉴定，其生产的药品皆为假药，且犯罪嫌疑人范

某从始至终都认罪。 

如若适用速裁程序，这个案子不用一天就能结案。可阅卷时，细心的徐海涛却发

现，范某虽然供述其配制了涉案假药，但药品包装显示生产地址却是淮安某地，联系

电话也与其使用的电话号码不符。徐海涛初步推断，范某可能并非该批假药的真正生

产方。就此疑点，他向公安机关提出补充侦查的意见。但经过两次退回补充侦查，当

地公安均称无法查证。 

针对这一情况，徐海涛决定自行补充侦查：他假扮‚微商‛拨打涉案假药包装所

留电话，以做代理为由取得对方信任。据此线索，他与公安侦查人员一起赶赴淮安调

查取证，找到了范某的上线沈某，确定涉案假药非范某自行生产。 

最终，结合现有证据，沭阳县检察院对范某作出存疑不起诉决定。 

‚联动‛审查排除非法证据 

范某案审结后，徐海涛并未就此翻页，而是花了一个多星期，对该院 2014 年以来 

人物·2018 年第二十二期 第 2页 



 

退回补充侦查的 848 个案件进行调研，他发现大量案件因退而不查、查而不精或者查

不对症最终流出诉讼程序。在此基础上，徐海涛撰写了《刑事案件办理中侦查环节六

类问题需引起重视》，提出将‚侦查机关怠于侦查、非法或瑕疵证据审查‛作为自行

补充侦查的两大‚着力点‛。但 2016 年年底的一个案子，却让徐海涛有了更进一步的

想法。 

 

2016 年 11 月，刘某涉嫌贩卖毒品案起诉至当地法院。10天后，徐海涛收到了刘

某辩护人‚要求核实侦查人员是否存在刑讯逼供情形‛的申请。经审查，徐海涛启动

了证据合法性调查程序，要求公安机关就证据收集的合法性作出说明，但公安机关并

未按照要求作出回应。 

徐海涛决定亲自到看守所调查取证。‚刘某左手指部发现神经损伤，不能排除其

被刑讯逼供的可能。‛徐海涛将情况反馈至该院执检科，会同执检干警对刘某同监室 
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人员谈话，并商请看守所调取刘某体检病历及监控录像；鉴于侦查机关未能及时作出

合理解释，徐海涛将这一线索移交反渎部门，调查核实侦查人员取证合法性。 

2017 年 3月 3日，沭阳县检察院依法向当地公安机关发出纠正违法通知书，并决

定将刘某入看守所之前的供述和辩解作为非法证据予以排除。随后，该县公安机关对

办案点进行大整改，相关办案民警也受到处分。 

‚这是自行补充侦查‘借力’较为成功的典型，未来工作中，可将公检法及一切 

可利用的外部力量统筹运用起来，形成常态机制，才可有效落实自行补充侦查。‛徐

海涛在笔记中写道。 

 

一年自行补充侦查 93 次 

就这样，在案件办理中，徐海涛不断探索。2017 年 3月底，沭阳县检察院推出《公 
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诉案件自行补充侦查实施意见》补充，短短 1570 字，徐海涛逐字逐句改了整整十遍。

以‚侦查机关怠于补充侦查案件、瑕疵或非法证据审查‛为两个重点，以‚制度规范、

能力养成‛为两个突破口，坚持与技术部门、审判机关、公安机关、案外力量‚四联

动‛。徐海涛和他的团队花了两年时间，在实践中探索出的公诉环节自行补充侦查‚224‛

工作机制日趋完善。 

 

机制推行一年来，该院开展自行补充侦查 93件次，补强或调取证据 101 份，启动

非法证据排除程序 5件，依法作出不起诉决定 3件 7人。‚沉睡‛的自行补充侦查职

能被唤醒，并彰显出效力。 

‚办案不能光讲所谓的‘技巧’，每起案件都有自己的特点，只有慢慢摸索，不

断思考体悟，案件高质量自会手到擒来。‛徐海涛坦言，他的法学功底就是办理的千

余件案件的经验积累。 
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